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RESOLUCION N° 1.2 3660

“POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UN REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO VALLA DE OBRA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En usc de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de 1994,
los Acuerdos Distritales 79 de 2003, 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459
de 2006 y 561 de 20086, las Resoluciones 812 de 2002, 1944 de 2003, 110 de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante formato de solicitud de registro de vallas con numero de radicado
2007ER16657 del 20 de abril de 2007, el sefior DUVER OSSO PERDOMO, obrando en su
calidad de representante legal de la sociedad OR INGENIERIA LTDA, presentd solicitud de
REGISTRO NUEVO para el elemento de publicidad exterior tipo Valla de obra en
construccidon, de una cara o exposicién convencional, situada en el inmueble ubicade en la
Carrera 25 CON Calle 182 C, de la Localidad de Suba de esta ciudad.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - QCECA de |la Secretaria Distrital
de Ambiente, emitid6 el Informe Técnico No. 9677 el dia 24 de septiembre de 2007,
mediante el cual realizé un andlisis para determinar la viabilidad de la solicitud de registro
nuevo del elemento de publicidad exterior enunciado anteriormente.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que en el Informe Técnico emitide por OCECA el dia 24 de septiembre de 2007 con nimero
9677, pone de manifiesto lo siguiente:

(...}
“ .. 3. EVALUACION AMBIENTAL.

a. Condiciones generales: el estado de una obra de construccion. En obras en construcsion
se encuenira permitido instalar hasta dos vallas de visuales no concluyentes, que deberan
guardar entre ellas una distancia de 160 melros sf observan la misma visual y se ubican
en ef mismo costado vehicular. Cada vaila debe destinar 12.5% del érea a la informacion
solicitada por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. No esta permitido
fijar vaflas sobre fachadas existentes para no afectar la arquitectura del inmueble, no
puede contar con més publicidad. La publicidad no debe tener ifuminacion.
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b. El elemento en cuestion cumple estipulaciones amblentales de acuerdo con el Dec.
506/2003 Art. 10 N° 10.6 y e Dec. 959 de 2000, la solicitud cuenta con todos los
requerimientos exigidos para el registro def elemento.

4. CONCEPTO TECNICO.

a. Es viable la soiicitud de registro nuevo, porque cumple con Ios requisitos exigidos.

b. El registro que se expide tiene una vigencia igual al tiempo de ejecucion de la obra.

¢. La valla debers ser desmontada dentro de los 15 dias siguientes a la finalizacion de la
obra.

d. El elemento no puede tener iluminacion

6. las vailas deberdn estar dentro del predio 6n que se realiza la obra.

f No puede tener mas elementos de PEV adicionales al presente.

g. El propistario de la valla debera cancelar el Impuesto a la pubhcm‘ad exterior visual en

el Distrito Capital en que trata el Acuerdo 111 de 2003...

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
de! ambiente, conservar las &reas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que ¢l Estado debers
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“..fa colocacion de vallas y avisgs afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

Ds otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima relacion con fa
identidad cultural y social de fos municipios y territorios indigenas.

la Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocidn de
"patrimonio ecologico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asl como de los érganos de goblerno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés ferritorial subyacenle, pues los
problemas de modificacién del paisaje que le estdn ascciados abarcan primariamente un
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mbito_local (subrayade fuera de texto)por lo cual su regulacién corresponde también, en

a ,

principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas...”

Que con fundamento en las disposiciones legales anteriormente relacionadas, en el
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la informacién suministrada por el solicitante,
en las conclusiones técnicas contenidas en el Informe Técnico No. 9677 emitido el dia 24 de
septiembre de 2007 por OCECA y en la normatividad vigente aplicable al caso en concreto,
se hace necesario realizar un andlisis dentro de la presente actuacidn administrativa con el
objeto de determinar por medio de las consideraciones juridicas la viabilidad de la soficitud
de registro para la valla de obra situada en el inmueble ubicado en la Carrera 25 con Calle
182 C, de la Localidad de Suba de esta ciudad.

Que se debe cumplir estrictamente con lo que se ordena en el capitulo tercero del Decreto
Distritat 506 de 2003 en su articulo 10 numeral 10.6 y que se refiere a las condiciones
requeridas en el Distrite Capital para la instalacién de vallas, que al tenor de lo dispuesto
dispone: '

“ Articulo 10. La instalacién de vallas en el Distrito Capital se sujetara a las siguientes regias.

10.6.- En toda obra de construccién, remodelacion, adecuacion o ampliacion legalmente
aulorizada por las autoridades competentes y con frente a cualquier via, solo se podran
instalar dos vallas, sismpre y cuando no estén en un mismo sentido y costado vehicular. Las
vallas podran instalarse una vez queds en firme la licencia de construccion para anunciar el
proyecto, y para anunciar ventas desde la fecha en que se expida el permiso de ventas por
parte de las autoridades competentes; para el caso de pre-ventas mediante fiducia, a partir de
la radicacién de documentos ante la Subdireccion de Control de Vivienda del DAMA, Las
vallas deberdn retirarse dentro de los quince (15} dias siguientes a la finalizacién de la obra.

. Estas vallas se deben ubicar dentro del predio en que se realiza la obra, y deben contener la
informacién establecida para las vallas de obra de que frata el articulo 27 del Decreto Nacional
1052 de 1998, ubicada en la parte inferior de la valla en una medida o drea no inferior & un
octavo (1/8) de la valla, y en todo caso no menor de dos metros cuadrados (2 M2).
El 4rea de la valla en ningin caso podrd superar 48 metros cuadrados, y en todo caso debera
ser inferior al diez por ciento (10%) del drea de la fachada de la obra aprobada sobre el
costado respactivo en que se instala la valla....

Que el articulo 27 del Decreto 1052 de 1998 fue derogado por el Decreto 1600 de 2005,
norma que a su vez fue también derogada por el Decreto 564 de 2006.

Que el articulo 54 del Decreto 564 de 20086, dispone que los elementos de publicidad exterior
visual tipo vallas y avisos permitidos para las obras en construccion deben instalarse antes
de 1a iniciacién de cualquier tipo de obra, debera permanecer instalado durante todo el
tiempo de ejecucién de la obra y debera contener su identificacion y por lo menos la
indicacion de:
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1. La clase y numero de identificacién de la licencia, y la autoridad que la expidio.

2. Ei nombre o razén social del titular de la licencia.

3. La direccion del inmueble.

4. Vigencia de la licencia.

5. Descripcion del tipo de obra que se adelanta, haciendo referencia especiaimente al
uso o usos autorizados, metros de construccion, altura total de las edificaciones,
numero de estacionamientos y nimero de unidades habitacionales, comerciales o de
otros usos.

Que en virtud de lo anterior, esta Secretaria advierte que se cumple la materia que regula ia
publicidad exterior visual.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procedera a conceder el registro de la valla de obra
en construccion objeto de éstudio.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que establece: “Se entiende por Fublicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencion del publico a8 traves
de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desde ias vias de uso o dominio publico, bien seanh peafonales o vehiculares, terrestres, fluviaies,
marltimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “ (...) mejorar Ja
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, la
profeccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacién de la actuacién administrativa en relacidn con la Fublicidad Exterior Visual. La Ley
deberé interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994 y en desarrolle del principio de rigor subsidiario, el
Concejo Distrital expidi6é los Acuerdos 1 de 1998 y 12 de 2000, estableciendo las normas,
parametros, y prohibiciones para la instalacion de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital; Dichas normas fueron compiladas por el Decreto Distrital 859 de 2000.

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Codigo de Policia, preve frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacién con la publicidad exterior
visual que es obligacidn de los mismos: “Respetar las prohibiciones que en maleria de publicidad
exterior visual establecen la Ley y los reglamentos y observar las caracteristicas, lugares y
condiciones para la fijacion de la misma”.
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Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a fa Secrelarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de poiiticas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de fos recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar fa diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y Ia conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una
relacién adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los
derechos fundamentales y colectivos relacionados con ef medio ambiente.” '

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer ja autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento jurldico vigents, a fas autoridades
competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde a
la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas
de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policla que sean
pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que corresponde
al Despacho de |a Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de la Secretaria para
el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestién Ambiental, como entidad rectora y
coordinadora del Sisterna Ambiental del Distrito Capital.”

Que el Acuerdo Distrital 257 de 2008, dispuso en su articulo 101 “...Transformase el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, el cual en adelante se denominara
Secretaria Distrital de Ambiente...”

Que la resolucién 110 de 2007 la Secretaria del Medio Ambiente delega funciones a la
Direccién Legal Ambiental y a su Director, en su articulo primero literal h} asi: expedir los actos
administrativos de registro, de desmonte, o modificacién de la publicidad exterior visual competencia
de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO. Otorgar a la empresa OR INGENIERIA LTDA, el registro de la Publicidad
Exterior Visual para la valla de obra en construccion situada en el inmueble ubicado en la
Carrera 25 con Calle 182 C, de la Localidad de Suba de esta ciudad, como se describe a
continuacion:

L
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| CONSECUTIVO [ 435 | FECHA REGISTRO {10 DE OCTUBRE DE 2007 |
PROPIETARIO DEL OR INGENIERIA LTDA SOLIC REGISTRO N° 2007ER16657 DEL 20 DE
ELEMENTO FECHA ABRIL DE 2007
DIRECCION CALLE 95 # 13- 55 OFICINA 412 | DIR PUBLICIDAD CARRERA 25 CON CALLE 182
c
(SUBA)
TEXTO PUBLICIDAD REHABILITACION DE TIPQ ELEMENTQ Valla, de obra en construccion,
ALCANTARILLADO de una cara ¢ exposicién ¥
convencional
UBICACION En el costado Este de la Carrera | FECHA VISITA No fue necesario
25, en ¢l patio
TIPO DE SOLICITUD Expedir un registro nuevo USO DE SUELO Que no se desarrolla actividad
longiudinal

En una obra en construccién se debe contar con la licencia de construccion autorizada e indicar las
fechas de inicio y terminacién de las obras, Para anunciar proyectos inmobiliarios en fase pre-ventas a
través de encargos fiduciarios se debe aportar la constancia de radicacion de los documentos exigidos
ante la autoridad competente, el término de vigencia del registro es hasta la finalizacién de la obra a 1
afio, lo que ocurra primero. Para elementos tipo valla de mas de 8 metros cuadrados, en virtud del
acuerdo 111 de 2003 se debe cancelar 5 SMLMV.

Lo anterior sin perjuicio de que la Secretarla Distrital de Ambiente, realice visita técnica de verificacidn
de la informacion suministrada en la solicitud de registro. Se advierte que si el efemento de Publicidad
Exterior Visual no se ajusta a la normatividad vigente, esta Secretarla procedera a la remocién o
modificacién del mismo.

En caso de darse la actualizacion o la prorréga, el registro dela publicidad exterior visual debera
solicitarse dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del mismo (Art. 5 de la
Resolucidén 1344 de 2003).

VIGENCIA UN ANO CONTADO A PARTIR [ ILUMINACICN No puede tener iluminacién
DEL RECIBO DE LA artificial propia en caso de tener
NOTIFICACION DEL PRESENTE instafacion que sirva a este
ACTO ADMINISTRATIVO. propdsito el propietario debe
retirarla en los tres dias
siguientes.

PARAGRAFO PRIMERO. El registro no concede derechos adquiridos, por lo cual cada vez
que se produzca cambio de normatividad, se modifique o traslade la publicidad exterior
visual registrada, o se venza el término de vigencia del registro, se debera obtener un nuevo
registro, su actualizacion o su prérroga.

L
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PARAGRAFO SEGUNDO. El registro se otorga sin perjuicio de las Acciones Populares que
puedan promoverse respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla, de
conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la Ley 140 de 1994 y demas normas
concordantes. ' : ' '

ARTICULO SEGUNDO. La sociedad titular del registro, debera cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Allegar, dentro de los diez (10) dias siguientes a la nofificacion de la presente
resolucién, la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual que ampare los dafios
que puedan derivarse de la colocacion del elemento de publicidad exterior visual tipo
valla por el término de vigencia del registro, por un valor equivalente a cien {100)
smimv y un término de vigencia igual a la del registro y tres (3) meses mas; esta
pdliza deberd suscribirse a favor de la Secretaria Distrital de Ambiente.

2. Allegar a este Despacho la copia del pago del impuesto de la publicidad exterior
visual tipo valla, efectuado en la Secretaria Distrital de Hacienda, dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de notificacién del otorgamiento del registro, de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 111 de 2003, ¢ aquella norma que lo
modifique o sustituya.

3. El propietario de la valla, debera darle adecuado mantenimiento, de tal forma que no

presente condiciones de suciedad, inseguridad, deterioro ambiental, ni generar

factores de amenaza para la integridad fisica de los ciudadanos, de conformidad con
las normas ambientales y urbanisticas que regulan la materia.

E! elemento no puede tener iluminacion

Las vallas deberan estar dentro del predio en que se realiza la obra.

No puede tener méas elementos de PEV adicionales al presente.

La valla debera retirarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la finalizacién de

la obra.

N o

PARAGRAFO. La sociedad titular del registro debera cumplir con las presentes obligaciones
y con lo dispuesto en la Ley 140 de 1994, el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003, el Acuerdo
079 de 2003, et Acuerdo 111 de 2003, la Resolucién 1944 de 2003 y demas normas que las
modifiquen o sustituyan.

ARTICULO TERCERO. El traslado, actualizacién o modificacion de las condiciones bajo las
cuales se otorga el registro deberan ser autorizadas de conformidad con el procedimiento
previsto en la Resolucion 1944 de 2003 o aquella norma que la modifique o sustituya.
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ARTICULO CUARTO. Advertir que el incumplimiento de las obligaciones impuestas en la
presente providencia, o aguellas estipuladas en la normatividad que regula la Publicidad
Exterior Visual, acarreara la imposicion de las sanciones establecidas en la Ley 140 de 1994,
en concordancia con el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, previo cumplimiento del
procedimiento estipulado en el Decreto 1594 de 1984, o aquel que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFQ PRIMERO. Las sanciones por infraccién a las normas sobre Publicidad
Exterior Visual se podran aplicar al propietario del elemento de Publicidad Exterior Visual, al
anunciante o al propietario del inmueble que permita la colocacién de la valla sobre la cual
recae este registro.

PARARAFO SEGUNDO. Las anteriores sanciones podran imponerse sin perjuicio de la
orden de desmonte que pueda dictarse por la infraccion a las normas de Publicidad Exterior
Visual o de las sanciones a que haya lugar por el no page del impuesto de vallas
establecido en el Acuerdo 111 de 2003 o aquel que lo modifique o sustituya.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria Distrital de Ambiente realizara las labores de control y
seguimiento sobre el elemento de Publicidad Exterior Visual, con el objeto de verificar el
cumplimiento de la normatividad ambiental y de las obligaciones derivadas del otorgamiento
del registro de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEXTO. Notificar el contenido de la presente resolucién, al representante legal
del OR INGENIERIA LTDA, o a su apoderado debidamente constituido, en la Calle 95 # 13
— 55 Oficina 412 de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO. Comunicar el contenido de la presente resolucion, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Suba, para que se surta el mismo tramite de publicarla en el
boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de
la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO NOVENO. Contra la presente providencia procede recurso de reposicion dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota alos 7 7 NQV 2007

O
ISABEL/C. SERRATQ.T
Directofta Legal Ambiental

C.T. OCECA 9677 del 24-08-2007
Proyectd: Angela Guerrere¢
Reviso: Francisco Jiménez @
PEV.
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